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ส่วนที่ 1  
บทน า 

1. หลักการและเหตุผล 
ปัญหาการทุจริตในประเทศไทยเป็นปัญหาที่ฝังรากลึกอยู่ในสังคมไทยมายาวนาน และสถานการณ์

ยังคงรุนแรง พิจารณาได้จากข้อมูลค่าคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทยในช่วง 5 ปีที่ผ่านมา 
ซึ่งจัดท าขึ้นโดยองค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International: TI) ประเทศไทย 
ได้คะแนนน้อยกว่า 50 คะแนน คือ ได้คะแนนอยู่ในช่วงระหว่าง 35 - 38 คะแนน จาก 100 คะแนน ส่งผล 
ถึงภาพลักษณ์และความเชื่อมั่นของต่างชาติที่มีต่อประเทศไทย ทั้งนี้ รัฐบาลและทุกหน่วยงานได้พยายาม
แก้ไขปัญหาการทุจริตมาอย่างต่อเนื่อง โดยด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต และได้น าเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงาน     
ของหน่วยงานภาครัฐมาใช้ในการประเมินการด าเนินงานของส่วนราชการให้มีความโปร่งใส และเป็น
กลไกในการยกระดับดัชนีการรับรู้ การทุจริตของประเทศไทยให้สูงขึ้น  โดยสนับสนุนให้หน่วยงาน
ภาครัฐด าเนินการและให้ความส าคัญกับการป้องกันในประเด็นที่อาจเป็นความเสี่ยงหรือเป็นช่องทาง  
ที่อาจจะก่อให้เกิดการทุจริตและการรับสินบน เพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนผ่านกิจกรรม/โครงการ
ของหน่วยงาน การป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนและการวิเคราะห์ความเสี่ยงเพ่ือป้องกันการรับสินบน
เป็นสาระท่ีแทรกอยู่ในเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานหน่วยงานภาครัฐ 
(Integrity and Transparency Assessment: ITA) ส าหรับในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ซึ่งก าหนดไว้ 
10 ตัวชี้วัด ได้แก่ 1) การปฏิบัติหน้าที่ 2) การใช้งบประมาณ 3) การใช้อ านาจ 4) การใช้ทรัพย์สินของราชการ  
5) การแก้ไขปัญหาการทุจริต 6) คุณภาพการด าเนินงาน 7) ประสิทธิภาพการสื่อสาร 8) การปรับปรุง
ระบบการท างาน 9) การเปิดเผยข้อมูล 10) การป้องกันการทุจริต โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้หน่วยงาน 
มีการศึกษาวิเคราะห์และค้นหาความเสี่ยงการทุจริต และจัดการความเสี่ยงเพ่ือป้องกันการ เกิด 
ผลประโยชน์ทับซ้อนในหน่วยงาน เพ่ือพัฒนาไปสู่การก าหนดมาตรการป้องกันความเสี่ยงและป้องกัน
การเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนในหน่วยงาน ซึ่งหน่วยงานจะต้องมีการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดท าเป็น
รายงานที่แสดงถึงการจัดการความเสี่ยงน าไปก าหนดมาตรการ หรือกรอบแนวทางการป้องกันความเสี่ยง
ที่จะก่อให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน พร้อมทั้งก าหนดกลไกการก ากับติดตามอย่างต่อเนื่อง 

ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of interest) หมายถึง สภาวการณ์ สถานการณ์ หรือข้อเท็จจริง 
ที่บุคคลซึ่งมีอ านาจหน้าที่ที่จะต้องใช้ดุลยพินิจปฏิบัติหน้าที่ หรือกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งตามอ านาจ 
หน้าที่เพื่อส่วนรวม เพื่อหน่วยงาน หรือเพื่อองค์กร แต่ตนเองมีผลประโยชน์ส่วนตนเกี่ยวข้องอยู่ในเรื่องนั้น ๆ 
สภาวการณ์ สถานการณ์ หรือข้อเท็จจริงอันเป็นการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ 
ส่วนรวมนี้เป็นเหตุหรืออาจเป็นเหตุท าให้บุคคลดังกล่าว ไม่สามารถใช้ดุลยพินิจปฏิบัติหน้าที่หรือ
กระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งได้อย่างเป็นกลาง อย่างตรงไปตรงมา เพ่ือรักษาผลประโยชน์ของส่วนรวม 
หน่วยงานหรือองค์กรได้อย่างเต็มที่ หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งเชื่อว่าบุคคลนั้นจะเห็นแก่ประโยชน์ส่วนบุคคล
ของตนเองที่เก่ียวข้องอยู่มากกว่าประโยชน์ของส่วนรวม 
 ความเสี่ยง (Risk)  หมายถึง เหตุการณ์ที่มีความไม่แน่นอน ซึ่งมีโอกาสที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
และมีผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบ หากเป็นทางลบจะก่อให้เกิดความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหล  
ความสูญเปล่า หรือเหตุการณ์ที่ไม่พึงประสงค์ ท าให้การด าเนินงานขององค์กรไม่ประสบความส าเร็จ



ตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ จึงจ าเป็นต้องพิจารณาโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) ของเหตุการณ์    
และผลกระทบ (Impact) ที่จะได้รับ ประเภทของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ดังนี้ 1) ด้านกลยุทธ์ 
(Strategic Risk) คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากการก าหนดแผนกลยุทธ์ แผนด าเนินงานที่น าไปปฏิบัติไม่เหมาะสม
หรือไม่สอดคล้องกับปัจจัยภายในและสภาพแวดล้อมภายนอก อันส่งผลกระทบต่อการบรรลุวิสัยทัศน์ 
พันธกิจ หรือสถานะขององค์กร 2) ด้านการเงิน (Financial Risk) คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากการเบิกจ่าย
งบประมาณไม่เป็นไปตามแผน งบประมาณถูกตัด งบประมาณที่ได้รับไม่สอดคล้องกับสถานการณ์   
ของภารกิจที่เปลี่ยนแปลงไปท าให้การจัดสรรไม่เพียงพอ 3) ด้านการด าเนินงาน (Operational Risk)    
คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากการปฏิบัติงานทุก ๆ ขั้นตอน โดยครอบคลุมถึงปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการ 
อุปกรณ์ เทคโนโลยีสารสนเทศ และบุคลากรในการปฏิบัติงาน 4) ด้านกฎระเบียบหรือกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
(Compliance Risk) หรือ (Event Risk) คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากการไม่สามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบ
หรือกฎหมายที่เกี่ยวข้องได้ หรือกฎหมายที่มีอยู่ไม่เหมาะสม หรือเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติงาน  
สาเหตุของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น ๒ ปัจจัย ดังนี้ 1) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ 
จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการเปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศ 
การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่บ่อยครั้ง การควบคุมก ากับดูแลไม่ทั่วถึง และการไม่ปฏิบัติ    
ตามกฎหมายระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น 2) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี หรือ สภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อม   
ทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น 

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาศรีสะเกษ เขต 1 ด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยง
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน  
ที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of 
the Tread way Commission) เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน    
การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัย 
และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงาน               
ที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ประเภทของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้    

1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเก่ียวกับการบรรลุเป้าหมาย 
และพันธกิจ ในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผล        
ต่อกลยุทธ์ที่ก าหนดไว้ และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกัน
ระหว่างนโยบาย เป้าหมายกลยุทธ์ โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม 
อันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร     

2. ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ
ประสิทธิผล หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงาน
ภายในขององค์กร/กระบวนการ เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล 
ส่งผลต่อประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการด าเนินโครงการ     

3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ 
และการเงิน เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ท าให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทั น     
ต่อสถานการณ์หรือเป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์กร เช่น การประมาณการงบประมาณ



ไม่เพียงพอ และไม่สอดคล้องกับขั้นตอนการด าเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล        
การวิเคราะห์ การวางแผน การควบคุม และการจัดท ารายงานเพ่ือน ามาใช้ในการบริหารงบประมาณ 
และการเงินดังกล่าว     

4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้อง   
กับการปฏิบัติตามกฎระเบียบต่าง ๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เนื่องจากความไม่
ชัดเจน ความไม่ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ รวมถึง    
การท านิติกรรมสัญญา การร่างสัญญา ที่ไม่ครอบคลุมการด าเนินงาน  

สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก 2 ปัจจัย คือ 1) ปัจจัยภายใน           
เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการเปลี่ยนแปลง
ระบบงานความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่บ่อยครั้ง      
การควบคุม ก ากับดูแลไม่ทั่วถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน 
เป็นต้น 2) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลง       
ทางเทคโนโลยีหรือสภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น       

การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้งนี้  น าเอาความเสี่ยงในด้านต่าง ๆ 
มาด าเนินการวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations 
of the Tread way Commission) และตามบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาศรีสะเกษ เขต 1 การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน
จะช่วยให้ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาศรีสะเกษ เขต 1 ทราบถึงความเสี่ยงด้านผลประโยชน์
ทับซ้อนที่เกิดข้ึนและปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุท าให้      

1. การยืมเงินราชการ การส่งใช้เอกสารเพื่อล้างหนี้ยังไม่เป็นไปตามระเบียบ 
2. การใช้วัสดุ ครุภัณฑ์ ของทางราชการเพ่ือประโยชน์ส่วนตน 
3. การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ไม่เป็นไปตามข้ันตอนของการปฏิบัติงาน 
พร้อมกันนี้ ยังสามารถก าหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้งการทุจริต ปิดโอกาสการทุจริต 

และเพื่อก าหนด มาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระท า
ผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาส าคัญและพบบ่อยอีกด้วย  
  
2. วัตถุประสงค์     

1. เพ่ือสร้าง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจ านงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิด 
ความคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม     

2. เพื่อแสดงความมุ่งม่ันในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล     
3. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐ ไม่ให้เกิดการแสวงหา 

ผลประโยชน์ส่วนตัวในต าแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม 
เป็นแบบอย่างท่ีด ียืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้     

4. เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
และประชาชน  
 



ส่วนที่ 2  
การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

ของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาศรีสะเกษ เขต 1 
 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of 
Interest) ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาศรีสะเกษ เขต 1 โดยส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาศรีสะเกษ เขต 1 มีการด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการ ปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน ดังนี้   

1) การพิจารณากระบวนงานที่มีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริต หรือที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  
    - กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้เงิน และมีช่องทางที่จะท าประโยชน์ให้แก่ตนเอง    

และพวกพ้อง   
    - กระบวนการที่เกี่ยวข้องกับการประเมินผลการปฏิบัติงานบุคลากร มีโอกาสเอ้ือประโยชน์

หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้อง การกีดกัน การสร้างอุปสรรค   
2) โดยมีกระบวนงานที่เข้าข่ายมีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริต หรือที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน    
   - การยืมเงินราชการ การส่งใช้เอกสารเพ่ือล้างหนี้ยังไม่เป็นไปตามระเบียบและล่าช้า น าชื่อ

บุคคลที่เข้ารับการอบรมหรือปฏิบัติงานไม่ครบเวลาหรือไม่มีปฏิบัติงานมาลงชื่อเพ่ือขอเบิกเงิน
ค่าอาหารกลางวันละอาหารว่าง  

   - การประเมินผลการปฏิบัติงานที่เอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้อง   
3) ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากไม่มีการป้องกันที่เหมาะสม   
    - สูญเสียงบประมาณ   
    - เปิดช่องทางให้เจ้าหน้าที่ใช้อ านาจหน้าที่ ท าให้ผู้ปฏิบัติใช้โอกาสกระท าผิดในทางมิชอบ    
    - เสียชื่อเสียงและความน่าเชื่อถือของหน่วยงาน    
    - งานที่รับผิดชอบและด าเนินการเกิดความเสียหายต่อส่วนรวม   
4) แนวทางการป้องความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน    
    (1) การเสริมสรางจิตส านึกใหบุคลากรของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา    

 ศรีสะเกษ เขต 1 รังเกียจการทุจริตทุกรูปแบบ เชน  
         - การสงเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของบุคลากรส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
         - สร้างวิถีองค์กรคุณธรรมใหแก่บุคลากรส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา   

ศรีสะเกษ เขต 1 
         - สร้างการมีส่วนร่วมและความเข้าใจในการด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน 
         - ยกยองเชิดชูผูเปนตัวอยางที่ดีในการปฏิบัติตน 

        (2) การป้องกันเหตุการณ์หรือพฤติกรรมที่อาจเป็นภัยต่อหน่วยงาน เช่น    
                   - ประชุมชี้แจงแนวทางในการด าเนินการประเมินผลการปฏิบัติงานและการป้องกัน 
การเอ้ือผลประโยชน์พวกพ้อง 
                   - จัดท าคู่มือกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัติจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ      
พ.ศ.2560 



  - ประชุมชี้แจงการด าเนินการเกี่ยวกับการเบิกจ่ายและการส่งใช้เงินยืมตามภารกิจ
หรือโครงการต่าง ๆ 
                     - จัดท าและเผยแพร่คู่มือการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน Conflict Of Interest    
ใหกับเจาหนาที่ 
                     - จัดท าช่องทางการร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
                     - ประกาศนโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคล 
                     - ก าหนดหลักเกณฑ์บริหารและพัฒนาบุคลากร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://news.sisaketedu1.go.th/news/wp-content/uploads/2019/06/%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9E%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%84%E0%B8%84%E0%B8%A5.pdf
http://news.sisaketedu1.go.th/news/?p=61599


สรุปผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาศรีสะเกษ เขต 1 ประจ าปี พ.ศ. 2563  

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาศรีสะเกษ เขต 1 ก าหนดความเสี่ยงที่เกี่ยวกับ
ผลประโยชน์ทับซ้อน จ านวน 2 ประเด็นหลัก ดังนี้   

1. กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้เงิน และมีช่องทางที่จะท าประโยชน์ให้แก่ตนเอง 
และพวกพ้อง   
 2. กระบวนการที่เก่ียวข้องกับการประเมินผลการปฏิบัติงานบุคลากร มีโอกาสที่เอ้ือประโยชน์           
หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้อง การกีดกัน การสร้างอุปสรรค   
 เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถ่ีที่จะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว จึงน าผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิด
ความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยงต่อกิจกรรม หรือภารกิจของหน่วยงานว่าก่อให้เ กิดระดับ   
ของความเสี่ยงในระดับใดในตารางความเสี่ยง ซึ่งจะท าให้ทราบว่ามีความเสี่ยงใดเป็นความเสี่ยงสูงสุด   
ที่จะต้องบริหารจัดการก่อน 

 
ล าดับ เหตุการณ์ความเสี่ยง โอกาส ผลกระทบ 

 
ระดับ

ความเสี่ยง 
 

ล าดับ
ความเสี่ยง 

1 การยืมเงินราชการ การส่งใช้เอกสาร 
เพ่ือล้างหนี้ยังไม่เป็นไปตามระเบียบ 

2 5 10 (1) 

2 การประเมินผลการปฏิบัติงานที่เอ้ือ
ประโยชน์ต่อพวกพ้อง   

2 5 10 (2) 
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จากแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) ที่ ได้จากการวิ เคราะห์ความเสี่ ยงและจัดล าดับ            

ความส าคัญของความเสี่ยง ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน สามารถสรุปการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดล าดับ
ความส าคัญของความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนได้ ดังนี้ 
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โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 



ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

เหตุการณ์ความเสี่ยง จัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยง 
1. การยืมเงินราชการ การส่งใช้เอกสารเพื่อล้างหนี้ยังไม่เป็นไป
ตามระเบียบ 

ล าดับ 1  (สูง = 10 คะแนน) 

2. การประเมินผลการปฏิบัติงานที่เอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้อง   ล าดับ 2  (สูง = 10 คะแนน) 
 
จากตารางวิเคราะห์ความเสี่ยง สามารถจ าแนกระดับความเสี่ยงออกเป็น 2 ระดับ คือ สูง  

และปานกลาง โดยสามารถสรุปข้อมูลการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาศรีสะเกษ เขต 1 ประจ าปีงบประมาณ 
2563 มีดังนี ้

 
ระดับความเสี่ยง มาตรการก าหนด ปัจจัยความเสี่ยง 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

จ าเป็นต้องเร่งจัดการความเสี่ยง
มีมาตรการลดและประเมินซ้ า 
หรือถ่ายโอนความเสี่ยง 

- 

เสี่ยงสูง (High) จ าเป็นต้องเร่งจัดการความเสี่ยง 
และมีมาตรการลดความเสี่ยง 
เพ่ือให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้   

- การยืมเงินราชการ การส่งใช้เอกสาร
เพ่ือล้างหนี้ยังไม่เป็นไปตามระเบียบ 

  - การประเมินผลการปฏิบัติงานที่เอ้ือ   
    ประโยชน์ต่อพวกพ้อง   

ปานกลาง (Medium)    จ าเป็นต้องจัดการความเสี่ยง
และมีมาตรการลดความเสี่ยง
เพ่ือไห้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

- 

ต่ า (Low)  - - 



ส่วนที่ 3 
แผนจัดการความเสี่ยงป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

เหตุการณ์ความเสีย่ง โอกาสและผลกระทบ มาตรการจัดการความเสีย่ง ระยะเวลาด าเนินการ ผู้รับผิด
ชอบ 
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ส 
 

 ผล
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คว
าม

 
เส

ี่ยง
 ไตรมาส 2  ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

1. การยืมเงินราชการ 
การส่งใช้เอกสารเพื่อ
ล้างหนี้ยังไม่เป็นไป
ตามระเบียบ 

 
   

2 5  10 1. จัดท าคู่มือแนวปฏิบัติการเบิกจ่ายงบประมาณ
ประจ าปีงบประมาณ 2563  
2. ชี้แจงสร้างความเข้าใจให้บุคลากรที่มีส่วน
เกี่ยวข้องกับการยืมเงินราชการ การส่งใช้เอกสารเพ่ือ
ล้างหนี้ โดยประชุมชี้แจงการด าเนินการเกี่ยวกับการ
เบิกจ่ายและการส่งใช้เงินยืมตามภารกิจหรือ
โครงการต่าง ๆ 
3. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้ข้าราชการและบุคลากร  
ให้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และแนวทางการเบิกจ่าย
งบประมาณอย่างเคร่งครัด  
4. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้เจ้าหน้าที่ ผู้รับผิดชอบ 
ด้านการเบิกจ่ายงบประมาณ จัดท ารายงานสรุป  
การจัดซื้อจัดจ้างรายไตรมาสและเสนอให้หัวหน้า
ส่วนราชการรับทราบทุกครั้ง  
 
 
 

         กลุ่ม
บริหาร 
งาน

การเงิน
และ

สินทรัพย์ 



เหตุการณ์ความเสีย่ง โอกาสและผลกระทบ มาตรการจัดการความเสีย่ง ระยะเวลาด าเนินการ ผู้รับผิด
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ี่ยง
 ไตรมาส 2  ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

2. การประเมินผล
การปฏิบัติงานที่เอ้ือ
ประโยชน์ตอ่พวกพ้อง   

2 5 10 1. ประชุมชี้แจงแนวทางในการด าเนินการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานและการป้องกันการเอ้ือ
ผลประโยชน์พวกพ้อง 
2. ประกาศนโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคล 
3. ก าหนดหลักเกณฑ์บริหารและพัฒนาบุคลากร 
4. สร้างการมีส่วนร่วมของบุคลากรและผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย 
5. สร้างวัฒนธรรมองค์กรคุณธรรมที่ส่งเสริม
คุณธรรม จริยธรรมและต่อต้านการทุจริต 
 

         กลุ่ม
อ านวย
การ 

http://news.sisaketedu1.go.th/news/wp-content/uploads/2019/06/%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9E%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%84%E0%B8%84%E0%B8%A5.pdf
http://news.sisaketedu1.go.th/news/?p=61599


ส่วนที่ 4 
การด าเนินการเพื่อบริหารจัดการความเสี่ยง 

 
1. การยืมเงินราชการ การส่งใช้เอกสารเพื่อล้างหนี้ยังไม่เป็นไปตามระเบียบ 
มาตรการจัดการความเสี่ยง 

1. จัดท าคู่มือแนวปฏิบัติการเบิกจ่ายงบประมาณประจ าปีงบประมาณ 2563 โดยรายละเอียด 
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัติจัดซื้อจัดจ้าง ภาครัฐ พ.ศ.2560   

2. ชี้แจงสร้างความเข้าใจให้บุคลากรที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการยืมเงินราชการ การส่งใช้เอกสาร   
เพ่ือล้างหนี้ โดยประชุมชี้แจงการด าเนินการเกี่ยวกับการเบิกจ่ายและการส่งใช้เงินยืมตามภารกิจหรือ
โครงการต่าง ๆ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



3. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้ ข้าราชการ และบุคลากร ให้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และแนวทาง        
การเบิกจ่ายงบประมาณอย่างเคร่งครัด โดยจัดท ามาตรการป้องกันการรับสินบน กระบวนการสร้าง       
การมีส่วนร่วมในการพิจารณางบประมาณ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
4. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้เจ้าหน้าที่ ผู้รับผิดชอบด้านการเบิกจ่ายงบประมาณ จัดท ารายงานสรุป

การจัดซื้อจัดจ้างรายไตรมาสและเสนอให้หัวหน้าส่วนราชการรับทราบทุกครั้ง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



2. การประเมินผลการปฏิบัติงานที่เอื้อประโยชน์ต่อพวกพ้อง   
มาตรการจัดการความเสี่ยง 

1. ประชุมชี้แจงแนวทางในการด าเนินการประเมินผลการปฏิบัติงานและการป้องกัน 
การเอ้ือผลประโยชน์พวกพ้อง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2. ประกาศนโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคล 
3. ก าหนดหลักเกณฑ์บริหารและพัฒนาบุคลากร 
4. สร้างการมีส่วนร่วมของบุคลากรและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://news.sisaketedu1.go.th/news/wp-content/uploads/2019/06/%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9E%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%84%E0%B8%84%E0%B8%A5.pdf
http://news.sisaketedu1.go.th/news/?p=61599


 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
5. สร้างวัฒนธรรมองค์กรคุณธรรมที่ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมและต่อต้านการทุจริต 

 
 

 
 
 5. สร้างวัฒนธรรมองค์กรคุณธรรมที่ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมและต่อต้านการทุจริต 

   - การแสดงออกเชิงสัญลักษณ์ต่อต้านการทุจริต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 



   - สร้างวิถีองค์กรคุณธรรมใหแก่บุคลากรส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา  
ศรีสะเกษ เขต 1 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- ยกยองเชิดชูผเูปนตัวอยางที่ดีในการปฏิบัติตน 
 
 
- ยกยองเชิดชูผเูปนตัวอยางที่ดีในการปฏิบัติตน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 



คณะกรรมการจัดท ารายงานการด าเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน 
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาศรีสะเกษ เขต 1   

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563  
(รอบ 6 เดือน) 

 

1. ว่าที่ร้อยตรี ทวีศักดิ์  นามศรี        ผู้อ านวยการ สพป.ศรีสะเกษ เขต ๑       
2. นางสาวรุ่งอรุณ  เมธาภัทรกุล      รองผู้อ านวยการ สพป.ศรีสะเกษ เขต ๑   
3. นายสุเทพ  ศรบุญทอง    รองผู้อ านวยการ สพป.ศรีสะเกษ เขต ๑   
4. นายค าโพธิ์ บุญสิงห์       รองผู้อ านวยการ สพป.ศรีสะเกษ เขต ๑                 
5. นายรังสฤษธิ์  บุญรอง     รองผู้อ านวยการ สพป.ศรีสะเกษ เขต ๑  
6. นายชาณุวัติ  ศรเพชร     รองผู้อ านวยการ สพป.ศรีสะเกษ เขต ๑   
7. นายอนันต์  ถมทองทวี               ผู้อ านวยการกลุ่มบริหารงานการเงินและสินทรัพย์      
8. นายบุญช่วย  รอดเนียม       ผู้อ านวยการกลุ่มอ านวยการ 
9. นายสมโภชน์  หลักฐาน           ผู้อ านวยการกลุ่มนิเทศฯ            
10. นางสรัญญา  เถาว์บุญ        ผู้อ านวยการกลุ่มบริหารงานบุคคล            
11. นางรุจิราภรณ์  หลาวทอง    ผู้อ านวยการกลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา      
12. นางวนัญพัทธ์  โชคดีสูงเนิน      ผู้อ านวยการหน่วยตรวจสอบภายใน         
13. นางธัญญาธนันท์  นิธิศเกษมโภคิน       ผู้อ านวยการกลุ่มนโยบายและแผน                   
14. นางกุลจิรา  ไตรภูมิ       ปฏิบัติหน้าที่ผู้อ านวยการกลุ่มพัฒนาครูฯ            
15. นายทวีศักดิ์  ธรรมวันนา                  ปฏิบัติหน้าที่ผู้อ านวยการกลุ่มส่งเสริมการศึกษาทางไกลฯ 
16. นางสาวสมพรศรี  ชาติมนตรี     ปฏิบัติหน้าที่ผู้อ านวยการกลุ่มกฎหมายฯ    
17. นางวิไรรัตน์  เครื่องทอง       ศึกษานิเทศก์            
18. นางโชติกา  ยิ่งก าแหง             นักวิชาการเงินและบัญชีช านาญการ      
19. นางช่อผกา  พวงมาเทศ          ศึกษานิเทศก์                    
20. นางภาวดี  สมาน                  เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน         

 
 
 
 

 


