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คำนำ 
 

      สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาศรีสะเกษ เขต 1 ดำเนินการวิเคราะห@ความเส่ียงการทุจริต

ในการปฏิบัติงาน โดยวิเคราะห@ ความเส่ียงการทุจริต ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 

Organizations of the Tread way Commission) เพ่ือกำหนดมาตรการสำคัญเรbงดbวนเชิงรุกในการปdองกัน 

ไมbใหfเกิดการทุจริต มุbงการบริหารงานท่ีโปรbงใส ตรวจสอบไดf และการแกfไขปiญหาการกระทำผิดวินัยของบุคลากร

ในสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีเปkนปiญหาสำคัญและพบบbอย นอกจากน้ี ยังนำความเส่ียงการทุจริตท่ีไดfน้ีมา

กำหนดเปkนมาตรการภายในเพ่ือปdองกันการทุจริต ของสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาศรีสะเกษ เขต 1 

อีกดfวย เพ่ือมุbงตอบสนองตbอยุทธศาสตร@ชาติ ๒๐ ปp แผนแมbบทภายใตfยุทธศาสตร@ชาติ ประเด็น การตbอตfานการ

ทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนการปฏิรูปประเทศดfานการปdองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

นโยบายและแผนระดับชาติ วbาดfวยความม่ันคงแหbงชาติ นโยบายเสริมสรfางความม่ันคงของชาติจากภัยการทุจริต 

ตลอดจนการประเมินคุณธรรมและความโปรbงใสในการดำเนินงานของสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

และสถานศึกษาออนไลน@ (Integrity and Transparency Assessment Online: ITA Online) มีคbาคะแนน 

ท่ีสูงข้ึนตามเกณฑ@ท่ีสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ไดfกำหนดไวf 
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ส&วนที่ 1  
บทนำ 

 

หลักการและเหตุผล 
 

        การมีผลประโยชน@ทับซfอนถือเปkนการทุจริตคอร@รัปชันประเภทหน่ึง เพราะเปkนการแสวงหา

ประโยชน@สbวนบุคคลโดยการละเมิดตbอกฎหมายหรือจริยธรรมดfวยการใชfอำนาจในตำแหนbงหนfาท่ีไปแทรกแซง  

การใชfดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจfาหนfาท่ีของรัฐ จนทำใหfเกิดการละท้ิงคุณธรรมในการปฏิบัติหนfาท่ี

สาธารณะขาดความเปkนอิสระ ความเปkนกลาง และความเปkนธรรม จนสbงผลกระทบตbอประโยชน@สาธารณะ 

ของสbวนรวม และทำใหfผลประโยชน@หลักขององค@กร หนbวยงาน สถาบันและสังคมตfองสูญเสียไป โดยผลประโยชน@

ท่ีสูญเสียไปอาจอยูbในรูปของผลประโยชน@ทางการเงิน คุณภาพการใหfบริการ ความเปkนธรรมในสังคม รวมถึงคุณคbา

อ่ืน ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตต้ังแตbระดับองค@กรจนถึงระดับสังคม อยbางไรก็ตามทbามกลางผูfท่ีจงใจกระทำ

ความผิด ยังพบผูfกระทำความผิดโดยไมbเจตนาหรือไมbมีความรูfในเร่ืองดังกลbาวอีกเปkนจำนวนมาก จนนำไปสูb 

การถูกกลbาวหารfองเรียนเร่ืองทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน@ทับซfอน หรือความขัดแยfงกันระหวbาง

ผลประโยชน@สbวนตนและผลประโยชน@สbวนรวม (Conflict of interest : COI) เปkนประเด็นปiญหาทางการบริหาร

ภาครัฐในปiจจุบันท่ีเปkนบbอเกิดของปiญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับท่ีรุนแรงข้ึน และยังสะทfอนปiญหา 

การขาดหลักธรรมาภิบาลและเปkนอุปสรรคตbอการพัฒนาประเทศ อีกดfวย 

   สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาศรีสะเกษ เขต 1 ดำเนินการวิเคราะห@ความเส่ียงการทุจริต

โดยวิเคราะห@ความเส่ียงการทุจริตตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of 

theTread way Commission) เปkนกรอบการวิเคราะห@ความเส่ียงเก่ียวกับผลประโยชน@ทับซfอน 

   การวิเคราะห4ความเส่ียง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห@ความเส่ียงท่ีเปkนระบบในการบริหารปiจจัย

และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทำใหfเกิดความเสียหายจาก การปฏิบัติงาน 

ท่ีอาจเกิดการทุจริต 

ประเภทของความเส่ียง แบbงออกเปkน 4 ดfาน ดังน้ี 

1. ความเส่ียงดfานกลยุทธ@ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเส่ียงเก่ียวกับการบรรลุเปdาหมาย 

และพันธกิจในภาพรวมท่ีเกิดจากเปล่ียนแปลงของสถานการณ@และเหตุการณ@ภายนอกท่ีสbงผลตbอกลยุทธ@ท่ีกำหนดไวf 

และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ@ไมbเหมาะสม รวมถึงความไมbสอดคลfองกันระหวbางนโยบายเปdาหมายกลยุทธ@ 

โครงสรfางองค@กร ภาวการณ@แขbงขัน ทรัพยากรและสภาพแวดลfอม อันสbงผลกระทบตbอวัตถุประสงค@หรือเปdาหมาย

ขององค@กร 

 

1 



2. ความเส่ียงดfานการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เก่ียวขfองกับประสิทธิภาพประสิทธิผล 

หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนเปkนความเส่ียง เน่ืองจากระบบงานภายในขององค@กร/

กระบวนการเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมท่ีใชf/บุคลากร/ความเพียงพอของขfอมูล สbงผลตbอประสิทธิภาพ ประสิทธิผล

ในการดำเนินโครงการ 

3. ความเส่ียงดfานการเงิน (Financial Risk: F) เปkนความเส่ียงเก่ียวกับการบริหารงบประมาณและการเงิน 

เชbน การบริหารการเงินท่ีไมbถูกตfอง ไมbเหมาะสม ทำใหfขาดประสิทธิภาพ และไมbทันตbอสถานการณ@ หรือเปkนความ

เส่ียงท่ีเก่ียวขfองกับการเงินขององค@การ เชbนการประมาณการงบประมาณไมbเพียงพอ และ ไมbสอดคลfองกับข้ันตอน 

การดำเนินการ เปkนตfน เน่ืองจากขาดการจัดหาขfอมูล การวิเคราะห@ การวางแผน การควบคุม และการจัดทำ

รายงานเพ่ือนำมาใชfในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกลbาว 

4. ความเส่ียงดfานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เก่ียวขfองกับการปฏิบัติ

ตามกฎระเบียบตbางๆ โดยความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนเปkนความเส่ียง เน่ืองจากความไมbชัดเจน ความไมbทันสมัย 

หรือความไมbครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ขfอบังคับตbางๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา การรbางสัญญา 

ท่ีไมbครอบคลุมการดำเนินงาน 

สาเหตุของการเกิดความเส่ียง อาจเกิดจากปiจจัยหลัก 2 ปiจจัย คือ 

1) ปiจจัยภายใน เชbน นโยบายของผูfบริหาร ความซ่ือสัตย@ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการ 

เปล่ียนแปลงระบบงานความเช่ือถือไดf ของระบบสารสนเทศ การเปล่ียนแปลงผูfบริหารและเจfาหนfาท่ีบbอยคร้ัง 

การควบคุม กำกับดูแลไมbท่ัวถึง และการไมbปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือขfอบังคับของหนbวยงาน เปkนตfน 

2) ปiจจัยภายนอก เชbน กฎหมาย ระเบียบ ขfอบังคับของทางราชการ การเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยี   

หรือ สภาพการแขbงขัน สภาวะแวดลfอมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมือง เปkนตfน 

ผลประโยชน4ทับซ@อน หมายถึง สภาวการณ@ หรือขfอเท็จจริงท่ีบุคคล ไมbวbาจะเปkนนักการเมืองขfาราชการ 

พนักงานบริษัท หรือผูfบริหารซ่ึงมีอำนาจหนfาท่ีเจfาหนfาท่ีของรัฐ ปฏิบัติหนfาท่ีในตำแหนbงหนfาท่ี ท่ีบุคคลน้ัน

รับผิดชอบอยูb และสbงผลกระทบตbอประโยชน@สbวนรวม ซ่ึงการกระทำน้ันอาจจะเกิดข้ึนอยbางรูfตัวหรือไมbรูfตัว 

ท้ังเจตนาและไมbเจตนา และมีรูปแบบท่ีหลากหลายไมbจำกัดอยูbในรูปของตัวเงินหรือทรัพย@สินเทbาน้ัน แตbรวมถึง

ผลประโยชน@อ่ืนๆ ท่ีไมbใชfในรูปตัวเงินหรือทรัพย@สินก็ไดf อาทิ การแตbงต้ังพรรคพวกเขfาไปดำรงตำแหนbงในองค@กร

ตbางๆท้ังในหนbวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจำกัดหรือการท่ีบุคคลผูfมีอำนาจหนfาท่ีตัดสินใจใหfญาติพ่ีนfอง

หรือบริษัทท่ีตนมีสbวนไดfสbวนเสียไดfรับสัมปทานหรือผลประโยชน@ จากทางราชการโดยมิชอบ สbงผลใหfบุคคลน้ันขาด

การตัดสินใจท่ีเท่ียงธรรม เน่ืองจากยึดผลประโยชน@สbวนตนเปkนหลัก ผลเสีย จึงเกิดข้ึนกับประเทศชาติ การกระทำ

แบบน้ีเปkนการกระทำท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 
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    การวิเคราะห@ความเส่ียงเก่ียวกับผลประโยชน@ทับซfอน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห@ความเส่ียง 

ท่ีเปkนระบบ ในการบริหารปiจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาส ท่ีจะทำใหfเกิดความ

เสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน@ทับซfอน หรือความขัดแยfงระหวbางผลประโยชน@สbวนตนและ

ผลประโยชน@สbวนรวมเปkนสำคัญ อันเก่ียวเน่ืองเช่ือมโยงอยbางใกลfชิดกับการทุจริต กลbาวคือ ย่ิงมีสถานการณ@หรือ

สภาวการณ@ของการขัดกันของผลประโยชน@สbวนตนและผลประโยชน@สbวนรวมมากเทbาใด ก็ย่ิงมีโอกาสกbอใหfเกิด 

หรือนำไปสูbการทุจริตมากเทbาน้ัน 

    การวิเคราะห@ความเส่ียงการทุจริตในคร้ังน้ีนำเอาความเส่ียงในดfานตbาง ๆ มาดำเนินการวิเคราะห@ 

ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way 

Commission และตามบริบทความเส่ียงดfานผลประโยชน@ทับซfอนของสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

ศรีสะเกษ เขต 1 การวิเคราะห@ความเส่ียงเก่ียวกับผลประโยชน@ทับซfอนน้ี จะชbวยใหfสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาศรีสะเกษ เขต 1 ทราบถึงความเส่ียงการทุจริตท่ีเกิดข้ึน และปiจจัยเส่ียงท่ีอาจเปkนเหตุทำใหfเกิด ดังน้ี 

1. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหนfาท่ีของขfาราชการเปkนไปในลักษณะท่ีขาดหรือมีความรับผิดชอบไมb

เพียงพอ 

2. การปฏิบัติหนfาท่ีไปในทางท่ีทำใหfประชาชนขาดความเช่ือถือในความมีคุณธรรม ความมีจริยธรรม 

3. การปฏิบัติหนfาท่ีโดยการขาดการคำนึงถึงประโยชน@สbวนรวมมากกวbาประโยชน@สbวนตนและการยึดม่ัน 

ในหลักธรรมาภิบาล พรfอมกันน้ี ยังสามารถกําหนดมาตรการแนวทางการปdองกัน ยับย้ังการทุจริต ปéดโอกาส     

การทุจริต และเพ่ือกําหนดมาตรการหรือแนวทางการปdองกันและแกfไขปiญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระทำ

ผิดวินัยของเจfาหนfาท่ีรัฐท่ีเปkน ปiญหาสําคัญและพบบbอยอีกดfวย  
 

วัตถุประสงค4 
1. เพ่ือสรfางวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการใหfเกิดความคิดแยกแยะ 

ผลประโยชน@สbวนตนกับผลประโยชน@สbวนรวม 

2. เพ่ือปรับปรุงกลไกการทำงาน เพ่ือย้ังย้ังการทุจริต และเพ่ิมประสิทธิภาพการทำงานของเจfาหนfาท่ี      

ในหนbวยงาน 

3. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจfาหนfาท่ีในหนbวยงาน ไมbใหfเกิดการแสวงหา 

ผลประโยชน@สbวนตัวในตำแหนbงหนfาท่ีอันมิควรไดfโดยชอบตามกฎหมายใหfยึดม่ันในคุณธรรมจริยธรรม  

เปkนแบบอยbางท่ีดียืนหยัดทำในส่ิงท่ีถูกตfอง เปkนธรรม ถูกกฎหมาย โปรbงใส และตรวจสอบไดf 

4. เพ่ือสรfางความม่ันใจใหfกับผูfรับบริการและผูfมีสbวนไดfเสีย 
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ศัพท4เฉพาะ คำนิยาม 
 

ศัพท@เฉพาะ คำนิยาม 

ความเส่ียงการทุจริต 

(Corruption Risk) 

การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหนfาท่ีท่ีอาจกbอใหfเกิดการทุจริตแลประพฤติ 

มิชอบ หรืออาจการกbอใหfเกิดการขัดกันระหวbางผลประโยชน@สbวนตนกับ  

ผลประโยชน@สbวนรวมของหนbวยงานในอนาคต 

ความเส่ียง (Risk) ความนbาจะเปkนท่ีจะเกิดเหตุการณ@บางอยbางซ่ึงมีผลกระทบทำใหfการ

ดำเนินงาน ไมbบรรลุวัตถุประสงค@ท่ีกำหนดไวfหรือเบ่ียงเบนไปจากท่ีกำหนด

ไวf ท้ังน้ีผลกระทบท่ีเกิดข้ึนอาจสbงผลในทางบวกหรือทางลบก็ไดf 

     ผลกระทบทางลบ เรียกวbา ความเส่ียง 

     ผลกระทบทางบวก เรียกวbา โอกาส 

ความเส่ียง /ปiญหา ความเส่ียง : เหตุการณ@ท่ียังไมbเกิด ตfองหามาตรการควบคุม 

ปiญหา : เหตุการณ@ท่ีเกิดข้ึนแลfว รูfอยูbแลfว ตfองแกfไขปiญหา 

ประเด็นความเส่ียงการทุจริต เปkนข้ันตอนในการคfนหาวbามีรูปแบบความเส่ียงการทุจริตอยbางไรบfาง 

โอกาส (Likelihood ) โอกาสหรือความเปkนไปไดfท่ีเหตุการณ@จะเกิดข้ึน 

ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ@ท่ีเกิดข้ึนท้ังท่ีเปkนตัวเงินหรือไมbเปkนตัวเงิน 

ระดับความรุนแรงของความเส่ียง 

การทุจริต (Risk Score) 

คะแนนรวมท่ีแสดงใหfเห็นถึงระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต 

ท่ีเปkนผลจากการประเมินความเส่ียงการทุจริต จาก 2 ปiจจัยคือ โอกาส 

เกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

สินบน ทรัพย@สินหรือประโยชน@อ่ืนใดท่ีใหfแกbบุคคล เพ่ือจูงใจใหfผูfน้ันกระทำการ

หรือไมbกระทำการอยbางใดในตำแหนbง ไมbวbาการน้ันชอบหรือมิชอบดfวย

หนfาท่ี 
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ส&วนที่ 2  
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ในประเด็นที่เกี่ยวขEองกับสินบน 
 

สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาศรีสะเกษ เขต 1 ดำเนินการวิเคราะห@ความเส่ียงการทุจริตใน

การปฏิบัติงานในประเด็นท่ีเก่ียวขfองกับสินบน 2 ประเด็น คือ 1) การจัดซ้ือจัดจ@าง  
และ 2) การบริหารงานบุคคล  โดยวิเคราะห@ ความเส่ียงการทุจริต ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of 

Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) วิธีการประเมินความเส่ียงการทุจริต จึงอาศัย

ข้ันตอนหลักในการประเมิน 3 ข้ันตอน ดังน้ี 

1. กำหนดเกณฑ4การประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเก่ียวข@องกับสินบน 
 2. การประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเก่ียวข@องกับสินบน 
 3. มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเก่ียวข@องกับสินบน 
 
ข้ันตอนท่ี 1 กำหนดเกณฑ4การประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเก่ียวข@องกับสินบน 

การประเมินความเส่ียง สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาศรีสะเกษ เขต 1 ไดfดำเนินการกำหนด

เกณฑ@สำหรับใชfในการประเมินความเส่ียงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการท่ีทำการประเมิน โดยพิจารณา

จาก 2 ปiจจัย คือดfานโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต และดfานผลกระทบ และกำหนดการใหfคะแนนท้ัง 2 ปiจจัย 

รายละเอียดดังน้ี 

โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (likelihood) พิจารณาความเปkนไปไดfท่ีจะเกิดเหตุการณ@ความเส่ียง ในชbวงเวลาหน่ึง 

ในรูปของความถ่ีหรือความนbาจะเปkนท่ีจะเกิดเหตุการณ@น้ัน ๆ 

ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนจากความเส่ียงน้ันโดยสามารถ

แบbงเปkนผลกระทบทางดfานการเงินและผลกระทบท่ีไมbใชbการเงิน 
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1. เกณฑ@โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (likelihood)  

โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (likelihood) 

5 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกวbา 5 คร้ังตbอปp 

4 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมbเกิน 4 คร้ังตbอปp 

3 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมbเกิน 3 คร้ังตbอปp 

2 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมbเกิน 2 คร้ังตbอปp 

1 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 1 คร้ังตbอปp 

 

2. เกณฑ@ผลกระทบ (Impact) 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 เกิดความเสียหายตbอหนbวยงาน บุคลากรถูกช้ีมูลความผิดเขfาสูbกระบวนการยุติธรรม 

4 ภาพลักษณ@หนbวยงานติดลบเร่ืองความโปรbงใส ส่ือสังคมออนไลน@ลงขbาวอยbางตbอเน่ือง 

3 หนbวยตรวจสอบจากภายนอก เขfาตรวจสอบขfอเท็จจริง 

2 ปรากฏขbาวลือท่ีอาจพาดพิงบุคลากรภายในหนbวยงาน มีคนรfองเรียน แจfงเบาะแส 

1 แทบจะไมbมี 

 

3. เกณฑ@การวัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต (Degree of Risk) 

ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเส่ียง โดยพิจารณา 

จากผลคูณของระดับโอกาสท่ี จะเกิดความเส่ียง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

ของความเส่ียงแตbละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ@ไวf 4 ระดับ ดังน้ี 

  

 ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเส่ียง ชbวงคะแนน 

1 ความเส่ียงระดับสูงมาก (Extreme Risk: E) 15-25 คะแนน 

2 ความเส่ียงระดับสูง (High Risk: H) 9-14 คะแนน 

3 ความเส่ียงระดับปานกลาง (Moderate Risk: M) 4-8 คะแนน 

4 ความเส่ียงระดับต่ำ (Low Risk: L) 1-3 คะแนน 
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ในการวิเคราะห@ความเส่ียงจะตfองมีการกำหนดแผนภูมิความเส่ียง (Risk Profile) ท่ีไดfจากการพิจารณา 

จัดระดับความสำคัญของความเส่ียงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) และผลกระทบ ท่ีเกิดข้ึน 

(Impact) และขอบเขตของระดับความเส่ียงท่ีสามารถยอมรับไดf (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 

 

 

 

 

ซ่ึงจัดแบbงเปkน 4 ระดับ สามารถแสดงเปkน Risk Profile แบbงพ้ืนท่ีเปkน 4 สbวน (4 Quadrant) ใชfเกณฑ@ 

ในการจัดแบbง ดังน้ี 

 

ระดับความเส่ียง คะแนนระดับความเส่ียง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ@ 

สูงมาก (Extreme) 15-25 คะแนน 
มีมาตรการลด และประเมิน

ซ้ำหรือถbายโอนความเส่ียง 
สีแดง 

สูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเส่ียง สีสfม 

ปานกลาง (Medium) 4-8 คะแนน 
ยอมรับความเส่ียง แตbมี

มาตรการควบคุมความเส่ียง 
สีเหลือง 

ต่ำ (Low) 1-3 คะแนน ยอมรับความเส่ียง สีเขียว 

 

 

Risk Score 

โอกาสเกิด 
ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 

5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 

4 ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 

3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 

2 ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 

1 ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง 

 

 
 

ระดบัความเสี-ยง = โอกาสในการเกิดเหตกุารณต์่าง ๆ X ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง 
ๆ 
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ข้ันตอนท่ี 2 การประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเก่ียวข@องกับสินบน 
   เปkนข้ันตอนการระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความเส่ียง 

การทุจริต การระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ@ท่ีมีโอกาสเกิดความเส่ียง 

การทุจริตวbามีรูปแบบพฤติการณ@การทุจริตท่ีในแตbละข้ันตอนในการดำเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการท่ีทำ

การประเมิน ใหfละเอียดและชัดเจน มากท่ีสุดวbา ใคร ทำอะไร ท่ีไหน อยbางไร โดยผูfปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ 

กระบวนงานหรือโครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหนbวยงาน อาจมีการรับฟiงความคิดเห็นจากผูfมีสbวนไดf

สbวนเสียภายนอก ดfวยก็ไดf เน่ืองจากการประมินความเส่ียงการทุจริต Risk Owners สbวนใหญbไมbยอมรับ 

หรือบิดเบือนในความบกพรbองของตนเอง ผูfประเมินความเส่ียงการทุจริตจึงไมbใชb Risk Owners เทbาน้ันการคfนหา

ความเส่ียงการทุจริต คfนหาจากความเส่ียงท่ีเคยเกิด หรือคาดวbาจะเกิดซ้ำสูงมีประวัติอยูbแลfว (Known Factor ) 

และไมbเคยเกิดหรือไมbมีประวัติมากbอน แตbมีความเส่ียงจากการพยากรณ@ในอนาคตวbามีโอกาสเกิด (Unknown 

Factor) ในข้ันตอนน้ีเปkนการต้ังสมมุติฐานหรือ เปkนการพยากรณ@ลbวงหนfาท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคตเพ่ิมเติม 

(Scenario) เปkนการมองขfอมูลไปขfางหนfา (Forward looking information) โดยไมbคำนึงวbาหนbวยงานมีมาตรการ

ควบคุมความเส่ียงการทุจริตน้ันอยูbแลfวหรือไมb โดยการมองความเส่ียงการทุจริตดfวยขfอมูลท่ีเลวรfายท่ีสุด (Worst 

Case) หลักการท่ีสำคัญ ตfองไมbเอาปiญหาหรือขfอจำกัด จากการบริหารงานในปiจจุบัน เชbน ทรัพยากร คน พาหนะ 

ระบบเทคโนโลยี ไมbมีหรือไมbพอบุคลากรไมbมีความรูf ความเขfาใจ ไมbมีจิตสำนึก ซ่ึงเปkนความเส่ียงท่ีการดำเนินงาน

อาจไมbบรรลุเปdาหมายมาปนกับความเส่ียงการทุจริต เพราะจะทำใหfละเลยการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 

    การใหfคะแนนความเส่ียงการทุจริตโดยพิจารณาจากข้ันตอนการดำเนินงานพิจารณาจาก 2 ปiจจัย  

คือ โอกาสเกิด (Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะไดfระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต (Risk 

Score) วbาอยูbในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ำ ตามเกณฑ@ท่ีหนbวยงานไดfกำหนดไวfในข้ันตอนท่ี 1 โดยตาราง

การระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต การใหfคะแนนความเส่ียงการทุจริต และระดับความรุนแรงของความเส่ียง

การทุจริต 

    สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาศรีสะเกษ เขต 1 แบbงการประเมินความเส่ียงการทุจริต

ออกเปkน 2 ประเด็น คือ 1) การจัดซ้ือจัดจ@าง และ 2) การบริหารงานบุคคล จึงไดfกำหนดเหตุการณ@ความเส่ียง   

ท่ีอาจจะเกิดข้ึน ดังน้ี 
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ตารางแบบการประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเก่ียวข@องกับสินบน 
ปUประจำงบประมาณ พ.ศ. 2568 

 

ตารางท่ี 1 การระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต การใหfคะแนนความเส่ียงการทุจริต และระดับความ

รุนแรงของความเส่ียงการทุจริต 

 

ลำดับ

ท่ี 
แหลbงความเส่ียง 

เหตุการณ@ความเส่ียง 

(Risk Factor) 

ระดับของความเส่ียงการทุจริต  

Risk Score (L x I) 

โอ
ก
าส

ที่
จะ

เกิ
ด
ก
าร

ทุ
จริ

ต
 

(l
ik

el
ih

o
o
d
) 

ผ
ล
ก
ระ

ท
บ
 (
Im

p
ac

t)
 

ระ
ดั
บ
ข
อ
งค

วา
ม
เสี่

ย
งก

าร
ทุ
จริ

ต
 

(R
is
k 

Sc
o
re

) 

 

1 การจัดซ้ือจัดจ@าง     

 1.1 การตรวจรับพัสดุสำนักงาน  อาจมีการติดสินบนเพ่ือตรวจ

รับพัสดุท่ีไมbเปkนไปตาม

ระเบียบ 

1 3 3 

2 การบริหารงานบุคคล     

 2.1 งานแตbงต้ัง (ยfาย) ขfาราชการ

ครูและบุคลากรทางการศึกษาซ่ึงมี

หนfาท่ีเปkนผูfสอนในหนbวยงาน

การศึกษา ภายในเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาและตbางเขตพ้ืนท่ี

การศึกษา 

อาจมีการติดสินบน

เจfาหนfาท่ี/คณะกรรมการ

กล่ันกรองพิจารณาการยfาย 

เพ่ือแลกกับการยfายครูผูfสอน 

1 2 2 

 2.2 การสรรหาพนักงานราชการ อาจมีการติดสินบน

เจfาหนfาท่ี/คณะกรรมการ

ดำเนินการสรรหาเพ่ือแลกกับ

การเขfารับตำแหนbง 

1 2 2 
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ข้ันตอนท่ี 3 มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเก่ียวข@องกับสินบน 
   มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางท่ีกำหนดข้ึนเพ่ือควบคุม หรือลดโอกาสความเส่ียงการทุจริต 

โดยความเส่ียงการทุจริตท่ีอยูbในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทำแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต

สbวนลำดับความเส่ียงท่ีอยูbในโซนสีสfม สีเหลือง จะถูกเลือก ในลำดับตbอมา มาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต

อาจมี หลากหลายวิธีการ หนbวยงานควรทำการคัดเลือก วิธีท่ีดีท่ีสุด และประเมินความคุfมคbาเหมาะสมกับระดับ

ความเส่ียงการทุจริตท่ีไดfจากการประเมิน มาประกอบดfวย 

   การจัดทำแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต ใหfนำมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต 

ของกระบวนงานหรือโครงการท่ีทำการประเมินของหนbวยงานท่ีมีอยูbในปiจจุบัน (Key Controls in place)  

มาทำการประเมินวbามีประสิทธิภาพอยูbในระดับใด ดี พอใชf หรืออbอน (ดูคำอธิบายเพ่ิมเติมตามตารางดfานลbาง)  

 คำอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเส่ียงท่ีหนbวยงานมีในปiจจุบัน 

ระดับ 
คำอธิบาย 

การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเส่ียงท่ีหนbวยงานมีในปiจจุบัน 

ดี 
การควบคุมมีความเข@มแข็งและดำเนินไปไดfอยbางเหมาะสมซ่ึงชbวยใหfเกิดความม่ันใจไดfในระดับท่ี

สมเหตุสมผลวbาจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตไดf 

พอใชf 
การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแมfวbาจะไมbทำใหfเกิดผลเสียหายจากความเส่ียงอยbางมีนัยสำคัญ 

แตbก็ควรมีการปรับปรุงเพ่ือใหfม่ันใจวbาจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตไดf 

อbอน 
การควบคุมไม\ได@มาตรฐานท่ียอมรับไดfเน่ืองจากมีความหละหลวมและไม\มีประสิทธิผลการควบคุม

ไมbทำใหfม่ันใจอยbางสมเหตุสมผลวbาจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตไดf 

 

   การประเมินมาตรการดำเนินการเพ่ือพิจารณา จัดทำหรือปรับปรุงมาตรการควบคุมความเส่ียงการ

ทุจริตเพ่ิมเติม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริตควรเช่ือมโยง 

ใหfมีความสอดคลfองกับความเส่ียงท่ีประเมินไวf และตfองมีการติดตามเพ่ือประเมินการบริหารความเส่ียงการทุจริต            

ในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต ท่ีกำหนดไวfเพ่ือเปkนการยืนยันผลวbามาตรการควบคุม 

ความเส่ียงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากนfอยเพียงใด หรืออาจตfองเพ่ิมเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการความเส่ียง

การทุจริตใหมbหากพบวbารูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพแวดลfอมท่ีเปล่ียนแปลงไปตามวงจร PDCA 

    สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาศรีสะเกษ เขต 1 จึงไดfดำเนินการกำหนดและปรับปรุง

มาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต ตามผลการวิเคราะห@และประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

โดยกำหนดมาตรการตามตารางดังตbอไปน้ี 
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มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต ประจำปUงบประมาณ พ.ศ. 2568 
 

เหตุการณ4ความเส่ียง 
(Risk Factor) 

ระดับของความเสี่ยง
การทุจริต Risk Score 

(L x I) 

วิธีการในการบริหาร 
จัดการความเส่ียง 

ระยะเวลาดำเนินการ 

ผู@รับผิดชอบ 

โอก
าส

ที่จ
ะเก

ิดก
าร

ทุจ
ริต

 
(lik

eli
ho

od
)  

ผล
กร

ะท
บ 

(Im
pa

ct)
 

ระ
ดับ

ขอ
งค

วา
มเส

ี่ยง
กา

รท
ุจร

ิต 
( Ri

sk 
Sc

or
e)  

 

ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

ม.ค. ก.พ. ม.ีค เม.ย. พ.ค. ม.ิย ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

การจัดซ้ือจัดจ@าง 
ข้ันตอนการตรวจรับ

พัสดุสำนักงานอาจมี

การติดสินบนเพ่ือ

ตรวจรับพัสดุท่ีไมb

เปkนไปตามระเบียบ 

 

1 3 3 1. ประกาศนโยบายการไมbรับ

ของขวัญและของกำนัลทุกชนิด

จากการปฏิบัติหนfาท่ี (No Gift 

Policy) ประจำปpงบประมาณ 

พ.ศ. 2568 
2. ประกาศแนวปฏิบัติ Dos & 

Don’ts 

         กลุbมบริหาร

การเงินและ

สินทรัพย@ 
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เหตุการณ4ความเส่ียง 
(Risk Factor) 

ระดับของความเสี่ยง
การทุจริต Risk Score 

(L x I) 

วิธีการในการบริหาร 
จัดการความเส่ียง 

ระยะเวลาดำเนินการ 

ผู@รับผิดชอบ 
โอก

าส
ที่จ

ะเก
ิดก

าร
ทุจ

ริต
 

(lik
eli

ho
od

)  
ผล

กร
ะท

บ 
(Im

pa
ct)

 
ระ

ดับ
ขอ

งค
วา

มเส
ี่ยง

กา
รท

ุจร
ิต 

(Ri
sk 

Sc
or

e)  
 

ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

ม.ค. ก.พ. ม.ีค เม.ย. พ.ค. ม.ิย ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

แนวทางในการประพฤติตนทาง

จริยธรรม สำนักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาประถมศึกษาศรีสะเกษ  

เขต 1  

3.สbงเสริมใหfเจfาหนfาท่ีพัสดุประจำ

สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเขfา

รับการอบรมเพ่ือนำมาพัฒนางาน

พัสดุ 

4. จัดทำคูbมือ การตรวจรับ งาน

จfาง 



เหตุการณ4ความเส่ียง 
(Risk Factor) 

ระดับของความเสี่ยง
การทุจริต Risk Score 

(L x I) 

วิธีการในการบริหาร 
จัดการความเส่ียง 

ระยะเวลาดำเนินการ 

ผู@รับผิดชอบ 
โอก

าส
ที่จ

ะเก
ิดก

าร
ทุจ

ริต
 

(lik
eli

ho
od

)  
ผล

กร
ะท

บ 
(Im

pa
ct)

 
ระ

ดับ
ขอ

งค
วา

มเส
ี่ยง

กา
รท

ุจร
ิต 

(Ri
sk 

Sc
or

e)  
 

ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

ม.ค. ก.พ. ม.ีค เม.ย. พ.ค. ม.ิย ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

5. หนbวยตรวจสอบภายใน 

ตรวจสอบผลการดำเนินงานทุก 6 

เดือน 

 

การบริหารงาน
บุคคล 

งานสรรหา บรรจุ

แตbงต้ัง ยfาย โอนและ

การออกจากราชการ

ขfาราชการครูและ

1 2 2 1. ควบคุม กำกับ ดูแลใหf 

ขfาราชการ และบุคลากร  

ใหfปฏิบัติตามหลักเกณฑ@และ

วิธีการหลักเกณฑ@และวิธีการยfาย

ขfาราชการครูและบุคคลากร

ทางการศึกษาอยbางเครbงครัด 

         กลุbมบริหารงาน

บุคคล 



เหตุการณ4ความเส่ียง 
(Risk Factor) 

ระดับของความเสี่ยง
การทุจริต Risk Score 

(L x I) 

วิธีการในการบริหาร 
จัดการความเส่ียง 

ระยะเวลาดำเนินการ 

ผู@รับผิดชอบ 
โอก

าส
ที่จ

ะเก
ิดก

าร
ทุจ

ริต
 

(lik
eli

ho
od

)  
ผล

กร
ะท

บ 
(Im

pa
ct)

 
ระ

ดับ
ขอ

งค
วา

มเส
ี่ยง

กา
รท

ุจร
ิต 

(Ri
sk 

Sc
or

e)  
 

ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

ม.ค. ก.พ. ม.ีค เม.ย. พ.ค. ม.ิย ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

บุคลากรทางการ

ศึกษา/ 

อาจมีการติดสินบน

เจfาหนfาท่ี/

คณะกรรมการ

กล่ันกรองพิจารณา

การยfาย เพ่ือแลกกับ

การยfายครูผูfสอน 

2. ประกาศมาตรการปdองกันการ

ทุจริตการยfายขfาราชการครูและ

บุคลากรกรทางการศึกษา 

3. อ.ก.ค.ศ. ประกาศวิสัยทัศน@การ

ทำงานภายใตfนโยบาย “ สุจริต 

โปรbงใส เช่ือถือไดfสูงสุด” 

4. ประกาศแนวปฏิบัติ Dos & 

Don’ts แนวทาง 

ในการประพฤติตน 

ทางจริยธรรม สำนักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาประถมศึกษาศรีสะเกษ  



เหตุการณ4ความเส่ียง 
(Risk Factor) 

ระดับของความเสี่ยง
การทุจริต Risk Score 

(L x I) 

วิธีการในการบริหาร 
จัดการความเส่ียง 

ระยะเวลาดำเนินการ 

ผู@รับผิดชอบ 
โอก

าส
ที่จ

ะเก
ิดก

าร
ทุจ

ริต
 

(lik
eli

ho
od

)  
ผล

กร
ะท

บ 
(Im

pa
ct)

 
ระ

ดับ
ขอ

งค
วา

มเส
ี่ยง

กา
รท

ุจร
ิต 

(Ri
sk 

Sc
or

e)  
 

ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

ม.ค. ก.พ. ม.ีค เม.ย. พ.ค. ม.ิย ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

เขต 1  

5. ประกาศนโยบายการไมbรับ

ของขวัญและของกำนัลทุกชนิด

จากการปฏิบัติหนfาท่ี (No Gift 

Policy) ประจำปpงบประมาณ 

พ.ศ. 2568 

6. ใชfหลักธรรมาภิบาลในการ

ดำเนินงาน (ใหfองค@คณะ อ.ก.ค.ศ.   

ก.ต.ป.น. ประธานกลุbมเครือขbาย

เขfามามีสbวนรbวม) 



เหตุการณ4ความเส่ียง 
(Risk Factor) 

ระดับของความเสี่ยง
การทุจริต Risk Score 

(L x I) 

วิธีการในการบริหาร 
จัดการความเส่ียง 

ระยะเวลาดำเนินการ 

ผู@รับผิดชอบ 
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2.3 การสรรหา

พนักงานราชการ/
อาจมีการติดสินบน

เจfาหนfาท่ี/

คณะกรรมการ

ดำเนินการสรรหา

เพ่ือแลกกับการเขfา

รับตำแหนbง 

1 2 2 1. ควบคุม กำกับ ดูแลใหf 

ขfาราชการ และบุคลากร ใหf

ปฏิบัติตามหลักเกณฑ@และวิธีการ

หลักเกณฑ@การสรรหา บรรจุ

แตbงต้ัง ยfาย โอนและการออกจาก

ราชการขfาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาอยbาง

เครbงครัด 

2. ประกาศมาตรการปdองกันการ

ทุจริตการสอบแขbงขันเพ่ือบรรจุ

แตbงต้ังบุคคลเขfารับราชการใน

         กลุbมบริหารงาน

บุคคล 
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ตำแหนbงตbางๆ เชbนผูfอำนวยการ

โรงเรียน ครูผูfชbวย พนักงาน

ราชการ ฯลฯ 

3. อ.ก.ค.ศ. ประกาศวิสัยทัศน@การ

ทำงานภายใตfนโยบาย “ สุจริต 

โปรbงใส เช่ือถือไดfสูงสุด” 

4. ประกาศแนวปฏิบัติ Dos & 

Don’ts 

แนวทางในการประพฤติตนทาง

จริยธรรม สำนักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาประถมศึกษาศรีสะเกษ  
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เขต 1  

5. ประกาศนโยบายการไมbรับ

ของขวัญและของกำนัลทุกชนิด

จากการปฏิบัติหนfาท่ี (No Gift 

Policy) ประจำปpงบประมาณ 

พ.ศ. 2568 

6. ใชfหลักธรรมาภิบาลในการ

ดำเนินงาน  

(ใหf องค@คณะ อ.ก.ค.ศ.   

ก.ต.ป.น. ประธานกลุbมเครือขbาย

เขfามามีสbวนรbวม) 



สาํนักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาศรีสะเก
ษ 

เข
ต

 1

กระทรวงศกึษาธกิาร


